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En primer lugar, quiero agradecer al Parlamento Vasco la invitacién cursada
para participar en este tercer seminario sobre el Concierto Econémico, que me
ofrece la oportunidad de dar a conocer, de primera mano, mi visién personal
sobre este pilar basico de nuestro autogobierno.

En este mismo sentido, deseo hacer piblica mi felicitacion al Parlamento por
esfa iniciafiva, emprendida hace ahora dos afios, para reflexionar y difundir lo
que en tormo al Concierto Econémico acontece, uno de los principales instrumen-
fos del autogobiemno de Euskadi.

CONCIERTO ECONOMICO Y FEDERALISMO FISCAL

Durante este seminario se ha estudiado el federalismo fiscal, el funcionamien-
fo econdmico v financiero del sector piblico en paises con varios niveles ferrito-
riales de gobierno. Se han analizado las relaciones econémicofinancieras entre
los distintos niveles de gobiemo, la distribucién de las potestades, facultades y
responsabilidades en materia de ingresos, gastos y endeudamiento piblico.

Existen multitud de paises federales en el mundo, de tipologia varia. Los hay
de gran tamaio como Estados Unidos o Canadd, o de tamario mds pequerio
como puede ser Austria. Sin embargo, en fodos ellos, sea cual sea la forma
politica concreta del Estado, hay una descentralizacion, un reparto de poderes,
un reparto de responsabilidad y atribucion a distintos niveles de gobiemno de la
capacidad de tomar decisiones independientes.

En el caso espariol, el Estado de las Autonomias contiene una importante
descentralizacion, y por tanfo a pesar de no llamarse estado federal, en la
practica se asemeja a los sistemas de federalismo fiscal que encontramos en la
legislacion comparada.

Y desde el dmbito fiscal, esta descentralizacion tiene todavia una perspectiva
aiadida, porque scomo gesfionamos nuestra politica fiscal2 scémo gestionamos
la politica tributaria? squién gestiona la recaudacion? squién gestiona el endeu-
damiento? scémo gestionamos el gasto publico? Es por ello que estas jornadas
adquieren su importancia para debatir v reflexionar sobre esfas cuestiones.

Desde la éptica vasca, el sislema de Concierfo Econémico es un ejemplo
claro de federalismo fiscal, porque el Concierto Econémico es un acuerdo poli-
fico de convivencia con el Estado en el que se establece un sistema fributario y
financiero propio vy singular que regula las relaciones financieras v tributarias
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enfre la Comunidad Auténoma de Euskadi v el Estado. Y ademds, concreta
fambién deferminados aspectos de las relaciones entre los propios territorios
histéricos forales e insfituciones comunes de Euskadi.

En el ambito tributario el Concierto Econémico habilita una capacidad nor
mativa para desarrollar distinfos impuestos, y también una capacidad en la
gestion de los mismos, siendo el grado de esta capacidad normativa distinto,
dependiendo de la tipologia de los impuestos. Dentro del dmbito financiero, se
esfablecen las aportaciones a realizar por parte de las insfituciones vascas.

Y si nos adentramos mds aun, incluso dentro de la Comunidad Autonoma de
Euskadi, fenemos igualmente una distribucion y asignacién de competencias,
fanto en la politica fiscal, fributaria, recaudacion, politica de gasfo... encontran-
do asi una similitud con un Estado. Un pequefio Estado con sus tres territorios
histéricos, con su historia, sus origenes, y unas insfituciones comunes, situacion
que no se produce en ofras aufonomias.

CARACTER HISTORICO DEL CONCIERTO ECONOMICO

El Concierto Econémico data de 1878, por lo que tiene 138 afios y esfe
carécter histérico constituye una de las primeras caracteristicas singulares del
Concierfo. Es decir, en el Pais Vasco ya teniamos anfes de la abolicion foral de
1876 un regimen politico propio, ya feniamos un sistema fiscal vy, por lo fanto,
el Concierto Economico no es una potestad que se nos ha concedido, sino que
el mismo es un reflejo de la potestad originaria que este pdis ya tenia, el Glimo
vestigio de la foralidad tras la abolicién de los fueros.

De hecho el Estado de las autonomias se ha ido descentralizando de arriba
a abajo desde la aprobacion de la Constitucion. Sin embargo, en nuestro caso,
esfa descentralizacién se produjo de abajo a arriba, es decir, nuestra autonomia
fiscal y financiera ya existia antes de la Constitucién, es previa a la Constitucion.
Cuando Esparia entré en democracia en 1978, en Bizkaia y Gipuzkoa se recu-
perd lo que en el Territorio Histérico de Araba habia persistido y se habia
mantenido en la dictadura.

MARCO JURIDICO ACTUAL Y SU CONFLICTIVIDAD

Esta potestad previa originaria se concreté en la Constitucién (se engarzo en
la Constitucién, en la disposicién adicional primera). Mediante un nuevo acuer
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do politico se daba garantia y seguridad juridica a los derechos histéricos de
los territorios forales. Y asi, este cardcter histérico inicial, se actualizaba dentro
del marco juridico estatal vigente.

El Estatuto de Autonomia desarrollaria y concretaria esta disposicion adiciondl,
estableciéndose que las relaciones de orden tributario entre el Estado y Euskadi
vendrian reguladas mediante el sistema foral tradicional del Concierto Econémi-
co, y en el que se establece que los territorios historicos podran mantener, esto-
blecer y regular el régimen tributario. Se creaba asi mismo la Hacienda General

de Euskadi.

Y de esfa manera el Concierto Econémico actual ha cumplido 35 arios des-
de la aprobacion de la ley del Concierto Econémico de 1981, que se renovd
en 2002 [ya con carécter indefinido).

Sin embargo, ha fenido unas vicisitudes a lo largo de sus 35 arios de vida
en los que ha habido una importante conflictividad, fundamentalmente, entre los
ferritorios histéricos y el Gobierno del Estado y las comunidades auténomas limi-
frofes, con impugnaciones de normas forales, en aquellos aspectos donde habia
unas compefencias de desarrollo de potestad normativa, fundamentalmente en
el impuesto de sociedades.

De hecho, hubo un momento importante en el afio 2000 en el que se llega
a lo que se conocio en términos periodisticos y coloquiales en politica como la
"paz fiscal”, donde los recursos interpuestos, fundamentalmente por las institucio-
nes del Estado, se refiran tras un acuerdo politico y, por lo tanto, desaparecen
esos conflictos competenciales que habian sido residenciados en diferentes fri-
bunales.

Sin embargo, algunas comunidades auténomas limitrofes de Euskadi, le to-
maron el relevo al Estado en la impugnacion de nuestra normativa tributaria, las
normas forales, toda vez que tenian libre la via de acceso a la jurisdiccion
confencioso-administrativa, al recurrir las disposiciones de las juntas generales
de los ferritorios histéricos. Porque las normas forales podian ser recurridas ante
la jurisdiccion confencioso—administrativa, lo que hacia mas débil el amparo
constitucional de los territorios histéricos de Euskadi.

El debate se suscitaba sobre si las normas forales de los terriforios histéricos
fenian rango de ley, ya que por un lado, la propia ley de Territorios Histéricos
esfablece que la competencia legislativa corresponde en exclusiva al Parlamen-
fo Vasco. Sin embargo, las normas forales de los territorios histéricos st cumplen
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con la funcion de reserva legal en materia tributaria que establece el articulo
133 de la Constitucion.

Este hecho confrastaba abiertamente con la situacion de las normas fiscales
del Estado o con la normativa tributaria navarra, que tienen rango de ley vy, por
lo tanto, sélo pueden ser impugnadas ante el Tribunal Constitucional y, ademds,
sélo por un limitado elenco de sujetos que cuentan con legitimacién activa para
acudir al Consfitucional =lo que no ocurre en el caso de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa—.

las normas forales aprobadas por las juntas generales de cada ferritorio
historico pueden mantener, establecer y regular los impuestos concertados —no
desarrollan ni complementan ley alguna, sino que suplen a las leyes estatales—,
y por fanto, la conclusion no podia ser ofra: las normas forales tributarias debian
fener un régimen procesal de impugnacién equivalente al de las leyes fiscales

del Estado.

En conclusién, pues, existia una razédn material suficiente para postular un
cambio en el régimen del control jurisdiccional de las normas forales tributarias
equiparéndolas en su frafamiento a las leyes fiscales del Estado.

Este fue el objeto de la proposicion de ley de modificacion de las leyes or
gdnicas del Tribunal Constitucional y del Poder Judicial que aprobé el Parlamen-
fo Vasco en junio de 2009 (para su fraslado a las Cortes). Finalmente, se habia
alcanzado un acuerdo muy importante y undnime por el que las normas forales
de los territorios histéricos que se dictaran en el ejercicio de las competfencias
normativas fiscales (exclusivamente|, serfan enjuiciadas por el Tribunal Consfitu-
cional en caso de impugnacién por parte de alguna institucién legitimada. Ese
acuerdo se fradujo en la aprobacion en febrero de 2010 de la ley Orgdnica
por la que se modificaron las leyes reguladoras del Tribunal Consfitucional y del
Poder Judicial, lo que coloquialmente ha sido conocido como el blindaje del
Concierto.

Y por lo tanto, esta Lley Orgdnica 1/2010 establece la caracteristica de que
las normas forales, aun no siendo formalmente leyes, se les da un tratamiento
especifico en materia de regulacion fiscal, y de esta manera se ha resuelto la
conflictividad que habia para que las comunidades auténomas pudieran recurrir,
con cardcter ordinario, ante los tribunales de lo contencioso-administrativo.

Sin embargo, este acuerdo no hizo desistir a las Comunidades Auténomas
limitrofes y asi, las Comunidades de Castilla y Lleén y de La Rioja presentaron
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sus respectivos recursos de inconstitucionalidad a esta Ley Organica de modifi-
cacion de las leyes organicas del Tribunal Constitucional y del Poder Judicial de
la que estamos hablando ahora. Recursos que fueron admitidos a framite y que
todavia se hallan pendientes de sentencia, esperando que se nos dé la razén.

Por ofro lado, esta gran conflictividad existente durante afios ha tenido final-
mente como resultado, fras varios procesos confenciosos largos y complejos, lo
que considero es elemento crucial en este momento para el Concierto Econémi-
co: el reconocimiento del Concierto Econdmico por parte de la Union Europea.

la sentencia del Tribunal de Luxemburgo del afio 2008 supuso un gran paso
en el lamémosle "engarce europeo” del Concierto Econémico, pues al profun-
dizar y precisar en lo que en aquel momento se denominé la doctrina Azores,
el Tribunal establecié los criterios por los que la fiscalidad de una region, dife-
renfe a la de su Estado miembro, halla perfecto encaje en los Tratodos de la
Union. En el caso del Concierto Econdmico entre Euskadi y el Estado, implica
dejar definitivamente asentada ante las instancias comunitarias la capacidad de
las instituciones vascas para regular nuestra propia fiscalidad.

En septiembre de 2006, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea resolvié
una cuestién de impugnacion del régimen tributario de las islas Azores, que
esfablecié tres requisitos para la validez de un régimen fiscal regional diferencio-
do del Estado y que dos afios mas tarde, en septiembre del afio 2008, los
validé en el caso de Euskadi.

El Tribunal de Luxemburgo hablé de “"Autonomia Insfitucional”, “Autonomia de
Procedimiento” y “Autonomia Econémico—Financiera”.

"Autonomia Insfitucional”, por la cual la autoridad regional puede determinar
un régimen fiscal diferente al estatal si cuenta, desde el punto de vista constitu-
cional, con un estatuto politico y administrativo distinto al del Gobierno central,
del que se deriva el ejercicio de facultades o afribuciones suficientfemente auto-
nomas de dicho poder central. Los Territorios Histéricos y la Comunidad Auténo-
ma de Euskadi, al poseer un Estatuto politico y administrativo distinto al del
Gobiemo espariol, cumple el criterio de la autonomia institucional. En nuestro
caso: la disposicion adicional de la Constitucion v el Estatuto de Autonomia de

Euskadi.

"Autonomia de Procedimiento”, por la que la autoridad regional puede detfer
minar un régimen fiscal diferente al estatal si lo adopta en el ejercicio de afribu-
ciones suficientemente auténomas, sin que el poder central haya podido inferve-
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nir directamente en su elaboracién y contenido. Ese poder reconocido tiene que
fener competencia para poder regular las normas tributarias de manera distinta
a las reguladas por ofros poderes del Estado, en el caso espariol, por los po-
deres cenfrales del Estado. Y esa competencia normativa en fiscalidad la tene-
mos. El Gobiemno espariol no inferviene, en modo alguno, en la adopcién de
una norma foral, luego contamos con autonomia de procedimiento. Y en esa
potestad de ejercicio de la competencia, el Estado como poder ejecutivo, no
puede intervenir, salvo que pueda haber una impugnacion a posteriori, ahora
ante el Tribunal Consfitucional.

Y finalmente, "Autonomia Econémico—Financiera”, por la que la autoridad
regional puede determinar un régimen fiscal diferente al estatal, y puede reducir
el tipo impositivo de un fributo aplicable a los contribuyentes localizados en tal
region, si las consecuencias financieras de dicha reduccion no se ven compen-
sadas por ayudas o subvenciones procedentes del poder central. En nuestro
caso, el Cupo que Euskadi abona al Estado no se calcula en funcion del fipo
de gravamen vigente en los territorios forales vascos en esta o aquella figura
impositiva. Es decir, que los efectos que pueda tener el ejercicio de la potestad
fributaria normativa que origine menor recaudacion, no puede ser compensado
por los poderes centrales del Estado.

Por lo tanto, segin el Tribunal de Justicia de la Unién Europea la existencia
del Concierto no contraviene en modo alguno los Tratados de la Union, de tal
suerfe que su senfencia vino a avalar todas y cada una de las tesis defendidas
por las insfituciones vascas, declarando que el Concierto Econémico, como
sistema tributario propio, especifico y distinto, dentro de un Estado, disfinto del
régimen general del Estado, es perfectamente vdlido.

Este fue un momento crucial, muy importante: segin el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea la insercién y legalidad del Concierto Econdmico con los
Tratados de la Union no presenta ningin problema.

PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS RELACIONES CON EL ESTADO

Entrando a analizar los principios que rigen este sistema fributario financiero
singular, en el Concierto Econdmico, en sus articulos nucleares, al inicio de los
capitulos 'y Il, y tras el articulo primero en el que se reconocen las potestades
para mantener, establecer y regular su régimen fributario, se encuentran regulados
los principios generales de armonizacién y colaboracién que debe seguir el
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sistema fributario de cada uno de los territorios histéricos. Y como primer principio
estd la solidaridad. Este es uno de los elementos nucleares, es decir, el Concier
fo Econémico es un régimen caracterizado por la solidaridad en las relaciones
fributarias vy financieras con el Estado.

En segundo lugar, es un régimen que tiene que respetar la estructura general
impositiva del Estado. En tercer lugar, que haya una armonizacién y una coor
dinacion con el Estado e interna entre los territorios histéricos y la hacienda ge-
neral. Y en cuarto lugar, enire esos principios generales, fenemos el respeto al
cumplimiento de los acuerdos, convenios y frafados infernacionales que Espaiia
ha suscrifo en materia de fiscalidad y que, por lo tanto, los poderes de los terri-
forios histéricos tienen que respetar.

Tras los principios generales tenemos los principios de armonizacion. El principio
de armonizacién fiscal enlaza con la esfructura general impositiva y sefiala que la
normativa fributaria deberd adecuarse en cuanto ferminologia y conceptos a la
ley General Tributaria, sin perjuicio de las peculiaridades del Concierto.

Y ofro elemento muy importante, el mantenimiento de una presion fiscal efec-
fiva global equivalente a la del Estado, lo que no quiere decir que cada tributo
fenga que ser igual que el del Estado, que puede haber especificidades, pero
siempre que en su conjunto el sistema fributario no origine una presién fiscal
efectiva global equivalente distinta.

Dentro de los principios de armonizacién se encuentra también el respeto a
la libre circulacién de personas, de bienes, de mercancios y de capitales en el
conjunto, es decir, no ejercer una potestad tributaria que impida el funcionamien-
fo ordinario del mercado.

Finalmente, tenemos el principio de colaboracién, que va unido con el prin-
cipio de coordinacion y que se desarrolla con la comunicacion previa de los
proyectos normativos en materia fributaria, el infercambio de informacién entre
administraciones y los diversos mecanismos de colaboracién, ya sea para faci-
litar la gestién, inspeccion, recaudacion de fributos, o en orden a garantizar el
adecuado cumplimiento de los de los frafados y convenios internacionales.

LAS RELACIONES TRIBUTARIAS

El Concierto Econdmico establece la capacidad de las Diputaciones Forales
para la exaccion, gestion, liquidacion, inspeccion, revisién y recaudacion de los
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fributos que integran el sistema tributario. Aqui es donde se concrefa el nicleo
de la ley del Concierto Econdmico, el desarrollo de la competencia para man-
fener, establecer y regular los tributos, a excepcién de lo que el mismo Concier-
fo sefiala, que son aquellos recursos de naturaleza tributaria que se cobran y
que se gestionan por el Estado en las aduanas.

Dentro de esos territorios, la pofestad puede variar en funcién no del territorio,
sino de la naturaleza del tributo, tal como estd establecido en el mismo Concier
to Econdmico. En los tributos de naturaleza directa, como es el caso del impues-
fo sobre la renfa de las personas fisicas y el impuesto sobre sociedades, existen
unas potestades fributarias de regulacién importantes y que se regulan por nor
mativa auténoma. Y en el resto de tributos, de imposicién indirecta, no existe esa
potestad normativa, pero existe la plena pofestad para su gestién, exaccién,
recaudacion e inspeccién.

A efectos de regular las relaciones fributarias en los diferentes impuestos entre
el Estado y Euskadi, se establecen para cada uno de los impuestos un punto de
conexion, un lugar que define a quién le corresponde la potestad fributaria, si-
milar al que se esfablece en los Convenios de Doble Imposicion. En el caso de
las personas fisicas suele ser, con cardcter general, la residencia habitual; y en
el caso de las personas juridicas se establecen varias posibilidades para definir
un punfo de conexion siendo el domicilio fiscal uno de ellos.

LAS RELACIONES FINANCIERAS

En el capitulo segundo de la ley de Concierto Econdmico se regulan las re-
laciones financieras entre Euskadi y el Estado. En este émbito también se regulan
unos principios generales, en el que vuelve a salir un principio bdasico: la solida-
ridad. Solidaridad que tiene que inspirar el ejercicio de las potestades tributarias
de la parte primera y se vuelve a repetir en el ambito financiero.

Esa solidaridad va unida, en las relaciones financieras, con ofros principios,
que son el de aufonomia financiera y colaboracion y coordinacion con el Estado
en materia de estabilidad presupuestaria, lo cual supone la gobemnanza en
materia de normas de sostenibilidad financiera, estabilidad presupuestaria.

En las relaciones financieras con el Estado se regula la aportacién que de-
berd realizar Euskadi al Estado, un cupo global, la contribucién de Euskadi a las
cargas no asumidas del Estado. sEn qué se concrefa? en que en Euskadi, cada
uno de los territorios y la comunidad auténoma en su conjunto, tienen que con-
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fribuir a las cargas no asumidas, es decir, ol conjunto de potestades y compe-
fencias que desarrolla el Estado, porque son competencia exclusiva del Estado
o porque no han sido objefo de fransferencia a la Comunidad Auténoma de
Euskadi, incluido al elemento nuclear de la solidaridad como instrumento de
distribucién de la riqueza, el Fondo de Compensacion Inferterritorial. Y ademds,
se confribuye a los gastos de la politica financiera del Estado, como son las
amortizaciones de la deudo, juntamente con los infereses.

Pero es importante recalcar ese aspecto: Euskadi participa en el mecanismo
de solidaridad financiando lo que dice el Concierfo Econémico vy la propia Ley
de Cupo, con el “indice de imputacion” del 6,24%.

En la proporcién en la que el Estado dote el Fondo de Compensacion Inter
ferritorial, es una decision de politica de distribucién y de solidaridad o de ree-
quilibrios que tiene que hacer el Estado entre territorios mas desarrollados y
menos desarrollados, y Euskadi participa con ese porcentaje del 6,24% a la
solidaridad que el mismo Estado ha definido.

Ofro elemento muy importante a fener en cuenta es que nosotros parficipamos
en las cargas no asumidas, que son competencia que el Estado desarrolla y que
no han sido objefo de transferencia, ya sea porque son competencias exclusivas
del Estado o porque pueden ser competencias propias, pero que no han sido
fransferidas, pues mientras no hayan sido fransferidas es una carga no asumida.
Las relaciones exteriores, el mantenimiento del Fiército, de las Fuerzas de Segu-
ridad del Estado, Comisién Nacional del Mercado de Valores o el Tribunal
Constitucional son competencias del Estado o poderes centrales del Estado im-
portantes.

2Como aportamos nosofros al Estado? En mi opinién, mediante un mecanis-
mo basfante justo, que es en proporcion a la renfa. Se pueden establecer ofros
mecanismos, pero el mecanismo esfablecido en la actualidad es, tanfo ad-extra
con el Estado, como ad-intra entre las instituciones forales y las instituciones co-
munes de Euskadi, en funcion de la renta, ya que es el mismo sistema de contri-
bucién por la renta que fenemos establecido en las aportaciones que tienen que
hacer los ferritorios histéricos por la Ley de Territorios Histéricos a las instituciones
comunes, que es en funcién de la renta.

El indice de imputacion del 6,24 es desde el afio 2001 algo superior a la
renta y el producto inferior bruto de Euskadi respecto del conjunto del Estado,
que es en este momento el 6,07%.
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Hay quienes opinan que podria haber ofro sisfema de aportacién, aportando
por poblacion. En esfe caso, el porcentaje de Euskadi con respecto a Espaiia
es todavia menor, la poblacién de Euskadi es el 4,66% del conjunto del Estado.

El indice de imputacién se concreta en la ley de Cupo, que es también una
ley de lectura Unica que tiene que ser aprobada por las Cortes, por lo que ha
de ser consecuencia de un acuerdo. Se establece lo que se llama el cupo del
afio base, en el que se especifica la valoracion a efectuar de la aportacién al
Estado con los mecanismos de cdlculo correspondientes de las competencias o
cargas no asumidas, con los mecanismos de compensaciones y ajustes corres-
pondienfes que existen en la materia, y que, luego, todos los afios se actualiza
con lo que se llama el “indice de actualizacion”.

Es decir, el cupo depende de cémo evolucionen los ingresos de los Presu-
puestos Generales del Estado, fundamentalmente de los capitulos Iy II. Aplican-
do una férmula entre lo que fue la prevision de los Presupuestos del Estado en
esos capifulos Iy Il en lo que se refiere a todos los fributos o impuestos de cada
afo y los ingresos previstos por el Estado por dichos fributos en el afio base del
quinguenio.

Es en esta actualizacion automdtica donde ha habido unas diferencias en los
Ultimos afios, donde los acuerdos en materia de actualizacién no han funciona-
do y esfén pendientes de resolver. El sisema establece un mecanismo de apli-
cacién todos los aios y su desarrollo depende de la evolucion de los Presupues-
tos Generales del Estado. Sin embargo, se produjo una modificacién muy
importante y que nos afecta también en las diferencias con el Estado sobre el
cupo. Hubo en Espaiia un cambio muy imporfante en el afio 2009 con un
nuevo sistema de financiacién de las comunidades auténomas. Esfo afecta al
Estado en dos ambitos: por un lado, en el émbito de los ingresos quedd afec-
fado el conjunto de los ingresos del Estado, porque se reguld un régimen de
cesién de fributos oforgando mayor capacidad de actuacién normativa de las
comunidades auténomas y, en segundo lugar, el cdlculo del cupo base, en la
medida que determinados aspectos de materias transferidas que antes teniamos
incluidos en la aplicacion del indice de actualizacién, como eran educacion o
sanidad, entfraron en el sistema ordinario de financiacién de las comunidades
auténomas.

En la parte financiera del Concierto Econémico también se establecen diver
sos mecanismos cuyo objetivo es perfeccionar la imputacion de los ingresos vy
compensar deferminados efectos en la recaudacion derivados de los puntos de
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conexion establecidos que, de componente técnico, se llaman de manera colo-
quial "los ajustes” en materia del régimen financiero.

Por un lado estan los ajustes de imposicion directa sobre algunos ingresos del
Estado que tienen rendimientos de deuda piblica del Estado, o funcionarios del
Estado que, aun siendo residentes de Euskadi, sus retenciones se realizan por la
Administracién del Estado.

Pero el ajuste imporfante y que consfituye un flujo independiente y comple-
mentario al del cupo, es el ajuste en materia de imposicién indirecta, que es el
que se produce con el impuesto del valor afiadido y los impuestos especiales.
sPor qué se produce eso? Pues porque hay que buscar un equilibrio, porque
existe una diferencia y es que la administracién recaudadora del impuesto pue-
de ser diferente del lugar en el que se ha producido el consumo o hecho eco-
némico.

CARACTERISTICAS BASICAS DEL CONCIERTO ECONOMICO A
MODO DE RESUMEN

Finalizando ya, resallamos las caracteristicas basicas del Concierto Economi-
co, que sirven de resumen y conclusion a todo lo expuesto.

El Concierto Econémico es un régimen acordado, PACCIONADO entre dos
parfes: las instituciones de Euskadi, que son la Hacienda General y las Hacien-
das de los Territorios Histéricos, y el poder central del Estado, representado por
el Gobiemo del Estado.

La bilateralidad supone que ninguna de las partes puede imponer su posicién
a la ofra. Siendo la bilateralidad una importante ventaja, supone también un
inconveniente ya que cuando alguna de las parfes no tiene voluntad de llegar
a una solucion con algunas discrepancias puede producirse una situacion de
blogueo.

Fl Concierto Econémico es SOLDARIO. Este es un elemento nuclear. Ya he
sefalado anteriormente cémo aparece la solidaridad en la parte financiera y en
la parte tributaria.

Y el Concierto Econémico es un sisema RESPONSABLE. El modelo del Con-
cierfo es distinto de lo que es el régimen de financiacion comin, absolutamente
distinto. El régimen de financiacion comidn es un régimen que va a cubrir el
ejercicio de pofestades o compefencias de las comunidades auténomas, pero
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con una cesion de fributos del Estado y con una tutela del Estado, con una
mayor garantia en los recursos, que les da mayor estabilidad, vy las liquidaciones
se hacen con muchos afios de diferencia, tres o cuatro afios mds farde y a veces
se han llegado a condonar o aplazar hasta 25 afios. La tutela del Estado se
ejerce y acude en los momentos de situacién de desequilibrio, con el esfableci-
miento de mecanismos financieros disfintos del régimen comin, como pueden
ser los fondos de proveedores y fondos de liquidez, que financian no sélo ope-
raciones financieras sino fambién operaciones de funcionamiento de los servicios
de gasfo corriente.

En nuestro caso la situacion es completamente distinta, la responsabilidad es
inmediata: caida la recaudacién, se produce el efecto en ayuntamientos, dipu-
taciones y comunidad auténoma.

Nosotros vamos a riesgo real. la recaudaciéon o la actividad econémica
funciona bien, pues, las instituciones estardn mejor; si funciona mal, estardn peor.

Es como dice la sentencia del Tribunal de la Unién Europea, dentro de un
Estado existe una comunidad auténoma como si fuera un pequefio Estado, con
poderes limitados, pero que funciona con el mismo riesgo que un Estado y ese
riesgo depende de como vaya su actividad productiva, de cémo vaya su gestion
econémicoributaria, y de la regulacién fiscal que haya realizado. El riesgo es
unilateral e inmediato. El Estado no ejerce tutela alguna. Hemos sustituido de
alguna manera al Estado, somos un ferritorio pequefio, pero con unos poderes
similares a un pequerio Estado, sin serlo.

Eso es lo que tenemos que fransmitir, eso es lo que fenemos que pedagogizar.
He ahi el valor politico del Concierto Econdmico, que es el que nos permite
hacer politicas publicas diferentes, al servicio de la ciudadania vasca, sin dejar
de ser solidarios. Y una alferacién de ese régimen puede suponer una alferacién
del nivel o la infensidad de las politicas publicas y de nuestro bienestar socio-
econdmico.




